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TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: Ol MOVEL S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL (1.E. BAIXADA).
Advogado: Sr.° LEONARDO DE CASTRO ARAUJO, inscrito na OAB/RJ sob 0 n° 236.499
(MANEIRA ADVOGADOS)

22 Recorrente: Ol MOVEL S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL (L.E. BAIXADA).

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA
EXECUTIVA DA RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuantes: EDUARDO SALES COSTA e JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - PRESTACAO
ONEROSA - SERVICOS SUPLEMENTARES E
FACILIDADES ADICIONAIS AO SERVICO DE
COMUNICACAO. SERVICOS DE TELEFONIA PRE-
PAGA NAO OFERECIDOS INTEGRALMENTE A
TRIBUTACAO. AFASTADOS VALORES QUE
REPRESENTAM OPERACOES COM MERCADORIAS.
ISENCAO CONDICIONADA A DEDUCAO DO PRECO
NAO OCORRIDA. ALTERADA QUANTO AOS VALORES
A DECISAO RECORRIDA. REDUCAO DA MULTA
APLICADA - RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 MAIS
BENEFICA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSOS DE OFICIO E  VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- Indeferida a preliminar de nulidade do autoinfracional, uma vez que
presentes no lancamento de oficio os requisitos de constituicdo e
validade formal previstos na legislacdo de regéncia, e entre eles, foi
devidamente fundamentada e materializada a infracdo sendo
perfeitamente identificada a pessoa do infrator.

- Constatada a falta de recolhimento de ICMS referente a prestacéo de
servigo de comunicagdo, em razdo da néo tributaco dos servigos de
valor agregado, assinatura mensal de plano sem franquia e dos créditos
de telefonia moével pré-pagos ativados/ disponibilizados aos usuarios.
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- Afastada da acusagao os valores relativos a rubrica “compra de” por
representarem vendas de celulares/chips e ndo a prestacao de servicos
de comunicacéo.

- A fruicdo do beneficio da isencdo de que trata o Decreto n° 35.320/14
somente se aplica quando atendidas as condi¢des neles impostas, in
casu, a comprovacdo da redugdo no preco do servico prestado e,
cumulativamente, a indicagcdo, no documento fiscal, do valor do
desconto. Interpretacdo literal da legislacdo tributaria que dispGe
sobre outorga de isencdo, segundo impde o artigo 111 do CTN;

- Reducdo das penalidades em decorréncia da aplicagdo retroativa da
Lei 12.788/23, em observancia ao que determina o artigo 106, 11, “c”,
do Cdédigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a maioria, voto vencedor do Conselheiro
Relator Heitor Collett, acompanhado pelos Conselheiros(as), Larissa Meneses de
Almeida, Sidney Watson Fagundes da Silva, Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, José
Valdemir da Silva, Lindemberg Roberto de Lima e Eduardo Silveira Frade. Voto
divergente vencido, quanto aos fundamentos da Conselheira Maira Catdo da Cunha
Cavalcanti Simdes, pelo recebimento do recurso de oficio por regular e do voluntario, por
regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos. Porém em
vertido do principio da legalidade, altero de oficio os valores das multas, julgando
parcialmente  procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002531/2021-07, lavrado em 26 de novembro de 2021 (fls. 2 e 3),
condenando a empresa Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, (I.E.
16.211.981-0 BAIXADA), ao recolhimento do crédito tributario de crédito tributario no
valor total de R$ 4.694.733,45 (quatro milhGes, seiscentos e noventa e quatro mil,
setecentos e trinta e trés reais e quarenta e cinco centavos), sendo de ICMS R$
2.682.704,83 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, setecentos e quatro reais e
oitenta e trés centavos), por infringéncia ao art. 106, complementado com o art. 2°, 1ll;
art. 3°, VII; art. 13, VI, art. 142, X1X e XX; arts. 250 e 255, todos do RICMS/PB; e R$
2.012.028,62 (dois milhdes, doze mil, vinte e oito reais e sessenta e dois centavos) de
multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96, alterada pela Lei
12.788/2023.

Ao tempo que cancelo por indevido, o montante total de R$
1.073.108,53 (um milhao, setenta e trés mil, cento e oito reais e cinquenta e trés centavos),
sendo R$ 201.216,16 (duzentos e um mil, duzentos e dezesseis reais e dezesseis centavos)
de ICMS e multa de R$ 871.892,37 (oitocentos e setenta e um mil, oitocentos e noventa
e dois reais e trinta e sete centavos).

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar que, além do contribuinte, que esta com a I.LE. BAIXADA, também
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devem ser remetidas aos representantes da empresa, (MANEIRA ADVOGADOS),
endereco Avenida Rio Branco, n® 103, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20040-
004, marcos@maneira.adv.br e intimacoes@maneira.adv.br, conforme solicitado na peca
recursal.

P.R.I

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de outubro de 2023.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE VALDEMIR DA SILVA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: Ol MOVEL S/A - EM RECUPERAGAO JUDICIAL (L.E. BAIXADA).
Advogado: Sr.° LEONARDO DE CASTRO ARAUJO, inscrito na OAB/RJ sob o n°
236.499 (MANEIRA ADVOGADOS)

2% Recorrente: Ol MOVEL S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL (I.E. BAIXADA).
22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXEC. DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuantes: EDUARDO SALES COSTA e JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

Relatora do Voto Divergente: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - PRESTACAO
ONEROSA - SERVICOS SUPLEMENTARES E
FACILIDADES ADICIONAIS AO SERVICO DE
COMUNICACAO. SERVICOS DE TELEFONIA PRE-
PAGA NAO OFERECIDOS INTEGRALMENTE A
TRIBUTACAO. AFASTADOS VALORES QUE
REPRESENTAM OPERACOES COM MERCADORIAS.
ISENCAO CONDICIONADA A DEDUCAO DO PRECO
NAO OCORRIDA. ALTERADA QUANTO AOS
FUNDAMENTOS E VALORES A DECISAO RECORRIDA.
REDUCAO DA MULTA APLICADA - RETROATIVA DA
LEI N°12.788/23 MAIS BENEFICA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Ndo incide ICMS sobre a taxa de recarga em servicos de telefonia
movel pré-paga, pois se trata de servico de valor adicionado — SVA que
n&o se equipara ao servigo de comunicacao.

- As decisdes definitivas do STF e STJ possuem eficécia persuasiva em
relacdo a administracdo publica direta e indireta. A aplicacdo destes
precedentes no processo administrativo fiscal ndo implica na analise de
mérito de ilegalidade e inconstitucionalidade pelo 6rgéo administrativo.
- In casu, o sujeito passivo ndo apresentou argumentos, tampouco
documentos que comprovassem o gue alega, ou que justificassem a
falta de emisséo de documentos fiscais, relativamente aos servigos de
comunicagao que prestara.
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RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0s recursos hierarquico e voluntario interpostos
contra decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002531/2021-07 (fl. 2 e 4), lavrado em
26/11/2021, em face da empresa Ol MOVEL S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL
(LLE. 16.211.981-0 - BAIXADA), em decorréncia da seguinte infracdo:

0286 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE, ACIMA QUALIFICADO, DEIXOU DE
RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE PRESTAGCOES DE SERVICOS DE
COMUNICAGAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL, HAJA
VISTA A FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE PRESTAGAO DE
SERVICO DE COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO, MODELOS 21 E 22.

AS PRESTAGCOES DE SERVICOS, OBJETO DA PRESENTE ACUSACAO,
ESTAO APRESENTADAS RESUMIDAMENTE NO ANEXO |
(DEMONSTRATIVO RESUMO DAS PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO SEM EMISSAO DA RESPECTIVA NOTA FISCAL) E
DATALHADAMENTE REVELADAS EM ARQUIVO FORMATO TEXTO (TXT),
ATRAVES DO ANEXO Il - (DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS
PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO SEM A RESPECTIVA
EMISSAO DE NOTA FISCAL).

RESSALTE-SE QUE OS LEVANTAMENTOS FORAM REALIZADOS A
PARTIR DOS ARQUIVOS FORNECIDOS PELO CONTRIBUINTE, CONTENDO
AS CONTAS DE PRESTACAO DE SERVICO (FATURAS) RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2017, E QUE TIVERAM SUA AUTENTICACAO VALIDADA
PELO HASH CODE GERADO PELO ALGORITIMO MD5, CONFORME ANEXO
.

ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS DADOS POR INFRINGIDOS OS ART
2°, 111, ART. 3° VII, ART. 13, VI, ART. 142, IXX E XX, ART. 250, ART. 255, ART.
257. TODOS DO RICMS- PB APROVADO PELO DECRETO N°18.930 DE 19 DE
JUNHO DE 1997; E AINDA O ART. 6°, 1l DO DECRETO N° 20.275/99; BEM
COMO O ART 3°, PARAGRAFO UNICO E ART. 6°, PARAGRAFO 11 DO
DECRETO N° 27.556/06.

Em decorréncia da acusacéo, por infringéncia ao art. 106, complementado
em Nota Explicativa pelo art. 2°, I11; art. 3°, VII; art. 13, VI; art. 142, IXX e XX; art. 250;
art. 255 e art. 257, todos do RICMS/PB; e ainda o art. 6°, Il do Decreto n° 20.275/99;
bem como o art. 3°, paragrafo unico e art. 6°, paragrafo 11 do Decreto n° 27.556/06, 0s
autuantes procederam ao langamento de oficio, exigindo o crédito tributario no valor total
de R$5.767.841,98 (cinco milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta
e um reais e noventa e oito centavos), sendo de ICMS R$ 2.883.920,99 (dois milhdes,
oitocentos e oitenta e trés mil, novecentos e vinte reais e noventa e nove centavos); e R$
2.883.920,99 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, novecentos e vinte reais e
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noventa e nove centavos), a titulo de multa, com fulcro no artigo 82, V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

A inicial foi instruida com os seguintes documentos acostados as fls. 4 a
15:

a) ANEXO | — Demonstrativo Resumo das prestacfes de servigo de
comunicagdo sem emissdo da respectiva nota fiscal;

b) Anexo Il, denominado arquivo em formato txt contendo o
demonstrativo analitico das prestacGes de servigos de comunicacdo sem
emissdo da respectiva nota fiscal, Code Hash MD5:
6FA88866EC3A16E071 97FE92A38B7FBS.

C) Anexo 11, com a autenticacdo dos arquivos de faturas entregues
pelo contribuinte, Hash: 65C2B9E3476C52203CC4E9A51924AAEA4.

Cientificada do feito fiscal via Domicilio Tributario Eletrénico — DT-e, em 15/12/2021
(f1. 9), a Autuada, por intermeédio de advogados (substabelecimento fl. 36 a 46), ingressou
com Impugnacéo (fl. 11 a 34), protocolada em 14/01/2022, na qual traz as seguintes
alegacoes:

- Quanto aos valores referentes a rubrica “assinatura mensal”, a
Impugnante possui coisa julgada favoravel ante o transito em julgado do
Mandado de Seguranca n°® 0905120-93.2009.815.000 impetrado no TJPB
pela TNL PCS S.A (Sucedida por incorporacao pela Oi Mével S.A.), no
qual restou consignada a nao incidéncia do ICMS-Comunicacdo sobre o
servico de “assinatura mensal sem franquia de minutos”.

- Importante salientar também que os valores recolhidos a titulo de
“assinatura mensal sem franquia” foram calculados a aliquota de 30%
(28% ICMS + 2% FUNCEP), motivo pelo qual os respectivos montantes
pagos pela ora Impugnante nos referidos meses ja abarcam, parcialmente,
0 FUNCEP.

- Em que pese o referido transito em julgado (relativo ao Mandado), a
Impugnante possui também a efetiva comprovacdo de que efetuou o
pagamento parcial dos valores de ICMS sobre o servigo de “assinatura
mensal sem franquia de minutos”, exigidos nos meses de fevereiro e margo
de 2017 (DOC.8), cujo pagamento desses valores podera ser confirmado
por pericia pela qual se pugna desde ja.

- Quanto aos valores exigidos sobre os Servicos de Valor Agregado
(SVA), sabe-se que estes servicos sao autbnomos em relacdo ao servigo de
comunicagéo, na medida em que o fato gerador do ICMS s0 ocorre quando
0 prestador realiza a intermediacdo de mensagens entre 0 emissor e 0
receptor.

- Quanto as prestacoes de servigos remunerados na modalidade pré-pago,
tem-se que sdo regularmente tributas pelo ICMS no momento da utilizagéo
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dos créditos de telefonia, e a Fiscalizacdo se equivoca ao exigir ICMS
sobre os valores de recarga apenas disponibilizados aos usuarios finais e
ndo efetivamente consumidos. E quando o usuério final materializa o uso
/consumo dos creditos, a Autora emite uma nota fiscal com o devido
destaque do ICMS-Comunicagdo, justamente para tributar o servico de
comunicacdo que foi utilizado por seu cliente.

- A Fiscalizag8o estadual cometeu outro equivoco ao autuar essa rubrica,
ao passo que desconsiderou que, em alguns meses, a prestacdo do referido
servigo havia sido feita para clientes isentos, ou seja, as mercadorias ou
servigos foram destinadas a 6rgdos da Administracdo Publica Estadual
Direta e suas Fundacdes e Autarquias.

- E cobranga de ICMS em duplicidade os valores decorrentes da venda de
aparelhos celulares e chips que séo faturados de forma apartada em notas
fiscais modelo 55. Ou seja, nos valores autuado do servigo codigo “20402”
¢ descrigdo do item “compra de” refere-se a venda de aparelhos e chips,
por exemplo, a fatura 746792335 emitida para o cliente Alexsandro Santos
da Silva, que, ao analisar o DANFE 128154 verifica-se 0 exato valor da
NF-e que é de R$ 4.797,00, o qual foi dividido em 24 parcelas de
R$ 200,03, exato valor cobrado na Fatura n°® 746792335.

- E necessaria diligéncia fiscal/pericia para que sejam respondidos os
seguintes quesitos:

1) A impugnante realizou o pagamento parcial do ICMS exigidos sobre o0s
valores de ‘“‘assinatura mensal sem franquia” relativo aos meses de
fevereiro e margo de 2017

i) Os servicos de assinatura mensal sem franquia, ora autuados, foram
prestados para clientes isentos.

iii) Os servicos de valor adicionado configuram o mero acesso do usuario
aos aplicativos disponibilizados pela Impugnante.

iv) O ICMS sobre a venda de aparelhos celulares e chips foi devidamente
destacado em notas fiscais modelo 55.

- Por fim, a Reclamante requer a insubsisténcia do auto de infragdo em
exame, bem como a realizacdo de pericia.

- Solicita o direito de Sustentacdo Oral no julgamento (fl. 32).

- Que as intimac0es e notificacdes sejam feitas em nome do advogado Adv.
MARCOS CORREIA PIQUEIRA MAIA, OAB/RJ n° 146.276
(MANEIRA ADVOGADOQOS), Avenida Rio Branco, 103, 5° andar, Centro,
Rio de Janeiro — RJ, CEP 20040-004, marcos@maneira.adv.br e
intimacoes@maneira.adv.br

- A Impugnante anexa aos autos, faturas e planilhas com as prestacdes de
servigos realizadas.
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Sem informac0es da caracterizacdo de antecedentes fiscais (fl. 18018), os
autos foram conclusos (fl. 18016), e remetidos & Geréncia Executiva de Julgamentos de
Processos Fiscais — GEJUP, onde o julgador fiscal Francisco Nociti decidiu pela parcial
procedéncia do auto de infragdo (f.18019 a 18032), editando a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. PRESTACOES DE
SERVICOS DE COMUNICACAO SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL E DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS
FISCAIS. ACUSACAO CONFIGURADA.

- Sobre as prestacGes onerosas de servicos de comunicacdo incide o
ICMS.

- In casu, 0 sujeito passivo ndo apresentou argumentos, tampouco
documentos que comprovassem o que alega, ou que justificassem a falta
de emissdo de documentos fiscais, relativamente aos servigos de
comunicagao que prestara.

- Todavia, face aos documentos trazidos aos autos pela defesa, afasta-
se da acusacdo a rubrica “compra de” porquanto restou demonstrado
que se reporta a venda de celulares/chips e ndo a prestacdo de servigos
de comunicacao. Assim como impde-se a

exclusdo de parte dos lancamentos em virtude do vicio material
constatado.

- Rejeitado o pedido de Diligéncia Fiscal/Pericia porquanto as
indagacOes apresentadas encontram-se respondidas nesta peca
decisoria, com fulcro nos precedentes dos 6érgdos julgadores
administrativos desta Secretaria e 0s ajustes nos créditos tributarios que
se fizeram necessarios foram realizados de oficio por este 6rgdo
julgador.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Com os ajustes, o crédito tributario restou constituido no montante de
R$ 5.365.409,66, sendo R$ 2.682.704,83 de ICMS e R$ 2.682.704,83 de multa por
infracdo.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de Domicilio
Tributario Eletronico — DT-e, em 30/01/2022 (fl. 18075) apresentou Recurso Voluntario,
em 10/02/2022 (fl. 18054 a 18073), no qual se opBes & manutencdo da cobranca dos
seguintes itens:

- Néo incidéncia do ICMS sobre valores referentes a rubrica “assinatura
mensal” dos planos alternativos sem franquia, visto que a Impugnante
possui coisa julgada favoravel ante o transito em julgado do Mandado
de Seguranga n° 0905120-93.2009.815.000 impetrado no TJPB pela
TNL PCS S.A (Sucedida por incorporacdo pela Oi Mdvel S.A.), no qual
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restou consignada a ndo incidéncia do ICMS-Comunicagéo sobre o
servico de “assinatura mensal sem franquia de minutos”.

- A empresa efetuou o langamento no campo “outros débitos”, quitando
grande parte dos valores autuados nos meses de fevereiro e marco de
2017, a titulo de “assinatura mensal sem franquia”, com aliquota de
30%, o0 que ja engloba o FUNCEP (28% de ICMS e 2% de FUNCEP);

- N&o cobranca do ICMS sobre prestac6es de servigos de comunicacao
realizadas para “clientes isentos”, tais como 6rgdos da administracdo
publica, conforme Decreto 35.320/2014, substituido pelo Decreto
37.237/2017,

- Néo incidéncia de ICMS sobre as prestacOes de Servigos de Valor
Adicionado (SVA);

- Néo incidéncia de ICMS sobre as prestacbes de servigos de
comunicacdo remunerados na modalidade pré-pago, no momento da
ativacdo dos créditos.

- Requer a realizacdo de pericia técnica;

- Pede que seja reformada a deciséo recorrida e integralmente cancelado
0 auto de infrag&o;

- Requer a oportunidade de realizacdo de Sustentacédo Oral.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado as fls. 18073, foi
remetido os autos a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissao de parecer técnico
acerca da legalidade dos langcamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do
Regimento Interno desta corte.

Por fim, o Relator, Cons.® Heitor Collett votou pelo desprovimento do
recurso voluntario da autuada, para manter o auto de infracdo e a cobranca do crédito
tributério, conforme ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - PRESTACAO ONEROSA -
SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS AO
SERVICO DE COMUNICAGAO. SERVICOS DE TELEFONIA PRE-
PAGA NAO OFERECIDOS INTEGRALMENTE A TRIBUTACAO.
AFASTADOS VALORES QUE REPRESENTAM OPERACOES COM
MERCADORIAS. ISENCAO CONDICIONADA A DEDUCAO DO
PRECO NAO OCORRIDA. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A
DECISAO RECORRIDA. REDUCAO DA MULTA APLICADA -
RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 MAIS BENEFICA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.
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- Indeferida a preliminar de nulidade do autoinfracional, uma vez
que presentes no lancamento de oficio os requisitos de constituicao
e validade formal previstos na legislagéo de regéncia, e entre eles,
foi devidamente fundamentada e materializada a infracdo sendo
perfeitamente identificada a pessoa do infrator.

- Constatada a falta de recolhimento de ICMS referente a prestacao
de servico de comunicagéo, em razdo da néo tributacdo dos servigos
de valor agregado, assinatura mensal de plano sem franquia e dos
créditos de telefonia movel pré-pagos ativados/ disponibilizados aos
usuarios.

- Afastada da acusagdo os valores relativos a rubrica “compra de”
por representarem vendas de celulares/chips e ndo a prestacdo de
servigos de comunicagéo.

- A fruicdo do beneficio da isencdo de que trata o Decreto n°
35.320/14 somente se aplica quando atendidas as condicdes neles
impostas, in casu, a comprovacdo da reducdo no preco do servigo
prestado e, cumulativamente, a indicacdo, no documento fiscal, do
valor do desconto. Interpretacdo literal da legislacdo tributaria que
dispde sobre outorga de isencdo, segundo impde o artigo 111 do
CTN;

- Redugéo das penalidades em decorréncia da aplicagéo retroativa da
Lei 12.788/23, em observancia ao que determina o artigo 106, I,
“c”, do Codigo Tributario Nacional.

E o relatério.

VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente do Conselho de Recursos Fiscais, nobres Conselheiros,
Senhor Assessor Juridico desta Casa e aos demais aqui presentes nesta sessao.

Com o respeito de costume ao entendimento do nobre Conselheiro Relator
no voto proferido, pego vénia para discordar no tocante aos fundamentos juridicos
utilizados em relagéo a denuncia acima.

Trata-se dos recursos de oficio e voluntario propostos pela autuada contra
a decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo em
analise, para considerar devidos os créditos tributarios decorrentes da falta de
recolhimento de ICMS sobre a taxa de recarga servicos de telefonia pré-paga.

Inicialmente, verifica-se que a fiscalizacdo fundamentou sua acusacao no
entendimento de que o servico de recarga em modalidade pré-paga é considerado, para
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fins de tributacdo do ICMS, como servigo de comunicagdo, invocando o disposto no art.
2, 111, da Lei Complementar n° 87/96 *.

Além disso, invocou a Clausula Primeira do Convénio de ICMS n° 69/98
para justificar a incidéncia do ICMS sobre servigos de valor agregado.

Por estas razdes, passo a analise de cada uma das matérias.
Da natureza do servico de recarga para celular na modalidade pré-paga

Conforme bem leciona Sacha Calmon 2 “A atividade de comunicar-se
ocorre apenas entre emissor e receptor, ndo havendo participacdo do prestador do
servigo no ato de comunicagéo em si.”

Continua afirmando que “0 Servigo visa apenas a proporcionar 0 meio
fisico para que a mensagem efetivamente chegue ao destinatario (e, por conseguinte, seja
instaurada a relagdo comunicativa). ”

De fato, quando um usuério de telefone pré-pago adquire um cartdo de
recarga e ativa-o, ha o débito dos créditos daquele cliente um valor relativo a “taxa de
recarga” do telefone celular.

Essa “taxa de recarga” remunera o servico de habilitacdo dos créditos
utilizaveis em determinado aparelho celular, possibilitando sua utilizacao.

N&o se trata, portanto, de efetiva prestacdo do servico de comunicacéo,
mas sim de mera cobranca pela realizacdo de atividade administrativa, que viabiliza a
prestacdo do servigo de comunicacao.

Dessa forma, a taxa de recarga em tudo se assemelha a habilitacdo do
telefone celular, que ja foi declarada como atividade-meio completamente fora do campo
de incidéncia do ICMS Comunicacéo.

Este entendimento foi adotado pela jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica, a exemplo do recente julgamento do Agint no REsp n. 2.014.658/RR,
transcrito abaixo:

TELEFONIA. CARTAO PRE-PAGO. NAO INCIDENCIA.
ATIVIDADE MEIO. VALOR ADICIONADO. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STJ. ACORDAO
RECORRIDO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

S EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS.

T LC n°87/98 — Art. 2° O imposto incide sobre: (...)
111 - prestacdes onerosas de servi¢os de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragao, a emissao, a recep¢do, a
transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro e MOREIRA, André Mendes. ICMS-comunicagdo - Taxa de Recarga - N&o-
incidéncia - Direito da Operadora de estornar Débitos de ICMS Langados a esse Titulo - Inaplicabilidade do art. 166
do CTN ao Caso da Consulente. Revista Dialética de Direito Tributario n® 142. Sdo Paulo/SP, 2007.
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INCIDENCIA DA SUMULA N. 83 DO STJ. | - Na origem, trata-se de ag&o
ajuizada por Claro S.A. contra o Estado de Roraima objetivando a néo
incidéncia do ICMS sobre operacGes de venda de cartbes pré-pagos. Il - Na
sentenca, julgaram-se improcedentes os pedidos. No Tribunal a quo, a
sentenca foi parcialmente reformada para que o fisco se abstenha de cobrar
ICMS sobre os servigos previstos na clausula primeira do Convénio n.
69/1998, bem como sobre os servicos de valor adicionado. Esta Corte ndo
conheceu do recurso especial. Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar & conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-
probatério, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ, segundo o
gual "a pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja recurso especial.
IV - O Tribunal a quo, ao decidir a questdo, consignou, in verbis: "Tem se que
0 Servico de Valor Adicionado ndo se confunde com servico de
telecomunicagdes, nos termos do disposto no art. 61, "caput™ e paragrafo 1°,
da Lei n.° 9.472/97, que proclamam, "in verbis": (...) Com efeito o0 STJ ja
pacificou o entendimento de que é ilegitima a incidéncia de ICMS sobre
atividades suplementares ao servigo de comunicacao (atividade meio), sob
pena de violagdo ao principio da tipicidade tributaria. Entende aquela
Corte que a interpretacdo conjunta dos arts. 2.°, lll, e 12, VI, da Lei
Complementar 87/96 (Lei Kandir) leva ao entendimento de que o ICMS
somente pode incidir sobre os servi¢cos de comunicagdo propriamente
ditos, no momento em que sdo prestados, ou seja, apenas pode incidir
sobre a atividade fim, que é o servi¢o de comunicacéo, e ndo sobre a
atividade-meio ou intermediaria, que é, por exemplo, a habilitacdo, a
instalacdo, a disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usuario e de
equipamento, entre outros servicos." V - O Tribunal a quo entendeu que 0s
servigos em analise sdo de valor adicionado, ndo se caracterizando como
servicos de telecomunicagbes para fins da incidéncia do ICMS. VI - O
entendimento do Tribunal a quo estd de acordo com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Sobre o assunto, confiram-se: (REsp n.
1.721.126/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 26/2/2019, DJe de 1°3/2019 e RMS n. 16.767/MG, relatora
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 5/10/2004, DJ de
17/12/2004, p. 470.) VI1I - Para afastar o entendimento do julgador e analisar
a tese do recorrente de que seus servigos sao tipicos de telecomunicagéo e que
estdo disciplinados na LC n. 87/96, seria necessério revisar o conjunto
probatério dos autos, o que € indevido no ambito do recurso especial. VIII -
Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 2.014.658/RR, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de
19/12/2022.)

Trata-se, portanto, quanto ao servico de recarga, de mera disponibilizacdo
dos meios para assegurar ao usuario a possibilidade de fruicdo do servico de
telecomunicagdes, o que ndo se confunde com sua efetiva prestacao.

Conclui-se, assim, que ndo é suficiente, para a cobranca do tributo, a mera
disponibilizacdo do servigo ao usuario, ou a pratica de atos preparatorios para a fruicdo
do servi¢o de comunicagéo.
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Da impossibilidade da incidéncia do ICMS Comunicagdo sobre Servigos de Valor
Adicionado - SVA

No sentido do que foi exposto acima, 0 Supremo Tribunal Federal através
do julgamento da ADI n° 1.491, julgou inconstitucional a cobranca de ICMS sobre
servigos de valor adicionado, 0 que se extrai da ementa abaixo reproduzida:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
ST FINCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 4°,5° 8° §2° 10 E 13

DA LEI 9.295/1996. TELECOMUNICACOES. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 2°, 5°, 21, XI, 37, XX E XXI, 66, § 2°, 170, IV E
V, E 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO OCORRENCIA.
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. | — A regra do art. 66, § 2° da
Constituicdo Federal ndo exige que o veto parcial abranja o caput do artigo e
seu(s) paragrafo(s). Il - E dispenséavel a autorizacéo legislativa para a criagdo
de empresas subsidiarias, desde que haja previsdo para esse fim na lei de
instituicdo da empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagéo
matriz, tendo em vista que a lei criadora é também a medida autorizadora. 111
— O Servico de Valor Adicionado — SVA, previsto no art. 10 da Lei
9.295/1996, ndo se identifica, em termos ontolégicos, com o servico de
telecomunicagdes. O SVA é, na verdade, mera adicao de valor a servico
de telecomunicagdes ja existente, uma vez que a disposi¢ao legislativa ora
sob exame propicia a possibilidade de competitividade e, assim, a
prestacdo de melhores servicos a coletividade. IV — Medida cautelar
indeferida. (ADI 1491 MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/
Acorddo: RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
08/05/2014, DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014 EMENT
VOL-02754-02 PP-00128)

Extrai-se, do julgado acima transcrito, que o Supremo Tribunal Federal,
ao tratar do tema, estabeleceu a diferenca entre o servigo de telecomunicagdes e 0 servigo
de valor adicionado, definindo que o imposto estadual s6 incide sobre o primeiro deles.

Assim sendo, o STF confirma a jurisprudéncia do STJ, que afasta as
recargas de celular pré-pago do nucleo de incidéncia do ICMS.

Da impossibilidade de o Convénio ICMS n° 69/98 aumentar o campo de incidéncia do
ICMS

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no sentido
de que o Convénio ICMS n° 69/98 ampliou indevidamente o campo de incidéncia do
ICMS Comunicagéo.

A Corte Superior de Justica entendeu que a ampliacéo do fato gerador,
sO poderia ter ocorrido através de lei complementar, por determinagdo do art. 146, Ill,
alinea “a”, da Constitui¢do Federal . Segue o resultado do julgamento:

3 CF/88 - Art. 146. Cabe a lei complementar:
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EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CONVENIO 69/98.
STJ ASSINATURA MENSAL. ATIVIDADE-MEIO. SERVICO DE

COMUNICAGCAO. CONCEITO. INCIDENCIA APENAS
SOBRE A ATIVIDADE-FIM. COMUNICACAO EM SENTIDO ESTRITO.
PRECEDENTES. | - "Este Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade
de analisar o conteldo desse convénio, concluindo, em sintese, que: (a) a
interpretacdo conjunta dos arts. 2°, 111, e 12, VI, da Lei Complementar
87/96 (Lei Kandir) leva ao entendimento de que o ICMS somente pode
incidir sobre os servicos de comunicacdo propriamente ditos, no
momento em que sdo prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a
atividade-fim, que é o servi¢co de comunicacao, e ndo sobre a atividade-meio
ou intermediéria, que é, por exemplo, a habilitacdo, a instalacdo, a
disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usuario e de equipamento, entre
outros servigos. Isso porque, nesse caso, 0 servigo é considerado preparatorio
para a consumacao do ato de comunicacdo; (b) o servigo de comunicagao
propriamente dito, consoante previsto no art. 60 da Lei 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicacdes), para fins de incidéncia de ICMS, é aquele que transmite
mensagens, idéias, de modo oneroso; (c) o Direito Tributario consagra o
principio da tipicidade fechada, de maneira que, sem lei expressa, ndo se pode
ampliar os elementos que formam o fato gerador, sob pena de violar o disposto
no art. 108, § 1°, do CTN. Assim, ndo pode o Convénio 69/98 aumentar o
campo de incidéncia do ICMS, porguanto isso somente poderia ser
realizado por meio de lei complementar." (REsp n° 601.056/BA, Rel. Min.
DENISE ARRUDA, DJ de 03/04/2006). No mesmo sentido: REsp n°
418.594/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 21/03/2005 e
REsp n°402.047/MG, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de
09/12/2003. Il - Ante a evidéncia de que ndo se trata de servico de
comunicagdo em sentido estrito, invidvel a inclusdo no seu conceito do servico
de "assinatura mensal”, para fins de incidéncia do ICMS. Ill - Recurso
Especial provido. (REsp n. 754.393/DF, relator Ministro Francisco Falcéo,
relator p/ 0 acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe de
16/2/2009.)

Por outro lado, restou consignado pelo STJ que a interpretacao conjunta
dos artigos 2°, I11 e 12, VI, da Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir), leva a conclusdo
necessaria de que o ICMS sé incide sobre os servicos de comunicagdo propriamente ditos,
no momento de sua efetiva prestacdo, ou seja, atividade-fim (comunicagdo) e nao
atividade-meio (habilitacdo, disponibilidade e instalacdo, etc.).

Além disso, o art. 12, VI da Lei do ICMS determina que ocorre o fato
gerador do imposto “no momento das prestacdes onerosas de servicos de
comunicacgao, feitas por qualquer meio, inclusive, a geragdo, a emissdo, a recepcao, a
transmisséo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza”.

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;
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Ademais, corroborando o que foi afirmado, o art. 13, Il da Lei do ICMS
determina que a base de célculo do imposto da-se na prestacao de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o pre¢o do servigo.

Verifica-se, da norma legal, que a atividade-meio ndo estd entre as
hipdteses de incidéncia do ICMS, porquanto a recarga de celular pré-pago nao se equipara
a nenhum dos itens descritos (geracdo, emissdo, recepgao, transmissao, retransmissao,
repeticdo e ampliacdo de comunicacao).

Por isto, a aplicacdo do art. 12, VI e do art. 13, 111, da Lei n° 6.379/96
ndo implica na cobranca do ICMS sobre o servigo de valor adicionado, tendo em vista a
auséncia de efetiva prestacdo do servico de comunicacéo, conforme ja explicado.

Da compatibilidade entre a aplicacdo da jurisprudéncia de tribunais superiores ao
processo administrativo tributario e o que dispdem os art. 55 da Lei n° 10.094/2013 e o
art. 1°, paragrafo Unico, do Regimento Interno do CRF-PB

O Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba editou a Siumula n°
3, que, em suma, impede a declaracdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgaos de
julgamento administrativo. Na integra:

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaracéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

A Sumula n° 3 decorre das previsdes legais constantes dos art. 55 da Lei
n® 10.094/2013 e do art. 1°, paragrafo nico, do Regimento Interno do CRF-PB (Portaria
80/2021/SEFAZ/PB), que retiram da competéncia dos 6rgédos julgadores a declaracdo de
ilegalidade e de inconstitucionalidade ato normativo.

Contudo, a aplicacdo do entendimento assentado em jurisprudéncia dos
tribunais superiores ndo implica na declaracdo, pelo érgdo administrativo, de
ilegalidade ou inconstitucionalidade de lei, em sentido amplo.

De fato, as normas em destaque aplicam-se aos casos em que O
contribuinte pleiteia ao colegiado administrativo o afastamento de dispositivo legal
expresso sob o argumento de sua ilegalidade ou de sua inconstitucionalidade ndo sendo
admitido tal debate no julgamento dos recursos administrativos fiscais.

Por outro lado, tal vedacdo ndo implica na impossibilidade da
observancia e da aplicagdo da jurisprudéncia firmada nos tribunais superiores que,
no exercicio da jurisdigdo, declaram a ilegalidade ou a inconstitucionalidade do ato
normativo. E que aqueles 6rgéos jurisdicionais a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu
tal competéncia, em ultima instancia.
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Portanto, resta claro que a vedacdo regimental ndo se estende a
aplicacdo da jurisprudéncia que declara ilegalidade ou inconstitucionalidade ao caso
concreto, considerando que o debate do tema pelo 6rgdo administrativo ndo constituira
em definitivo o direito em disputa, sendo somente apds o crivo dos 0rgaos jurisdicionais.

Significa dizer em dltima analise, que caso o conselho administrativo
constitua crédito tributario oriundo de norma legal inconstitucional, tal crédito ndo podera
ser objeto de execucdo fiscal, sob pena de indeferimento da peticdo inicial pelo 6rgao
jurisdicional, que devera observar a jurisprudéncia do STF.

Isso por que o Cddigo de Processo Civil, em seu art. 927, determina que
0s magistrados observem as decisbes do STF em controle concentrado de
constitucionalidade, bem como os entendimentos firmados em resolucdo de demandas
repetitivas pelo STF e pelo STJ.

Assim, bastaria ao contribuinte, ao impugnar eventual execucéo fiscal,
demonstrar 0 ajuste do caso concreto aos fundamentos determinantes do precedente
invocado para que o juiz, por ordem do art. 489, §1°, incisos V e VI, julgue improcedente
a execucao.

Por este motivo, em que pese a inexisténcia de vinculagdo constitucional
nesses casos, (sua aplicacdo configura ato discriciondrio da administracdo), o0s
pronunciamentos administrativos também devem se pautar nas decisdes de eficacia
persuasiva, comportamento que melhor atende ao principio da eficiéncia e ao
sobreprincipio da seguranca juridica.

Antes de tudo, aplicar a jurisprudéncia dos tribunais superiores, neste caso,
constitui medida de cautela com o erario publico, evitando-se a movimentacdo
desnecessaria da maquina administrativa na persecucdo de obrigacdo ja declarada ilegal
ou inconstitucional que, necessariamente, converter-se-a4 em despesa para o ente publico.

Por conseguinte, faz-se mister aferir se os precedentes invocados pela
recorrente tém como fundamento a mesma matéria que justificou a autuacao fiscal em
andlise.

Assim, compulsando os autos, verifica-se que a acusacao fiscal tem como
objeto a falta de recolhimento do ICMS incidente sobre servigos de comunicagao, tendo
o contribuinte indicado as operagdes como isentas ou néo tributadas.

A acusacdao lastreia-se, portanto, no Convénio ICMS 69/98, que ampliou a
incidéncia do imposto, nos termos do seu art. 1°, aos servi¢os conexos ao de comunicagao
em sentido estrito, a seguir:

Clausula primeira. Os signatarios firmam entendimento no sentido de
que se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestaces
de servicos de comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso,
adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo
dos servicos, bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e
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facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo, independentemente da denominacgéo que lhes seja dada.

Com efeito, da nota explicativa que instrui 0 Auto de Infracdo, extrai-se
que todos os servicos listados na acusacdo foram considerados como habilitagdo de
terminal estando entre aqueles que foram denominados preparatdrios, acessorios ou
intermediarios da comunicacgédo, na redacdo do Tema 427 dos Recursos Repetitivos do
STJ.

O entendimento foi consolidado no sentido da ndo incidéncia do ICMS
sobre servicos suplementares ao de comunicacao (telefonia moével), resultando na redacéo
do Tema 427 do STJ que segue transcrito:

TEMA 427: “A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestagdo dos servigos
de comunicagdo, deve ser extraida da Constituicdo Federal e da LC 87/96,
incidindo o tributo sobre os servicos de comunicacdo prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgao,
a transmissdo, a retransmisséo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagéo de
qualquer natureza (art. 2°, 111, da LC 87/96). A prestagéo de servi¢os conexos
ao de comunicacdo por meio da telefonia mével (que séo preparatorios,
acessOrios ou intermediérios da comunicagdo) ndo se confunde com a
prestacéo da atividade fim processo de transmisséo (emisséo ou recep¢éo)
de informac®es de qualquer natureza, esta sim, passivel de incidéncia pelo
ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva
prestacdo do servico de comunicacdo e admitirem a cobranca de tarifa pela
prestadora do servigo (concessionaria de servico publico), por assumirem o
cardter de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servigos de
comunicagdo, razdo pela qual ndo é possivel a incidéncia do ICMS.”

Conforme determinou o STJ, tais ndo podem ser considerados servigos
de comunicacdo em sentido estrito, motivo pelo qual ndo constituem hipdtese de
incidéncia do imposto estadual.

Todavia, no tocante a tributacdo do total do crédito telefonico ativado pela
operadora, a regra é a de que a base de célculo do ICMS é o preco total do servico,
conforme art. 13, 111, da Lei 6.379/96:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Ill e IV, do art. 12, o valor da
operacéo;

Il - na hipdtese do inciso Il, do art. 12, o valor da operagdo, compreendendo
mercadoria e servigo;

I11 - na prestacdo de servi¢co de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, o preco do servigo; (g.n).

No que se refere ao Decreto n° 24.755/2003, mencionado pela Reclamante
e que dispunha sobre a concesséo de isencdo de ICMS nas operagOes ou prestacoes
internas destinadas a 6rgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes
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e Autarquias, importante frisar que este fora revogado pelo Decreto n° 35.320/2014, que
fora revogado pelo Decreto n® 37.218/2017, em 24/01/2017.

Considerando que os fatos geradores objeto do auto de infragdo em tela
ocorreram de janeiro até dezembro de 2017, para a analise da fruicdo do beneficio da
isencao do ICMS, devemos considerar o Decreto 35.320/2014, cuja vigéncia perdurou até
23/01/2017). Vejamos o disposto no Decreto n° 35.320/2014, vigente até 23/01/2017:

Art. 1° Fica concedida a isencdo do ICMS nas operagdes ou prestacdes internas,
relativas a aquisicao de bens, mercadorias ou servicos por 6rgdos do Poder Executivo
da Administracdo Publica Estadual Direta e pelas Fundagfes e Autarquias do Estado
(Convénio ICMS 73/2004).

()

8 5° O valor correspondente a isen¢do do ICMS deverd ser deduzido do preco
dos respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo
licitatério, devendo o contribuinte demonstrar a deduc¢do, expressamente, no
documento fiscal.

Da simples leitura do artigo 1° do Decreto n°® 35.320/2014 acima transcrito,
observa-se, de forma clara, que possui alcance restrito para a isen¢éo, passando a admiti-
la apenas quando as mercadorias ou servicos forem destinados a 6rgdos do Poder
Executivo da Administracdo Publica Direta e pelas Fundacdes e Autarquias do Estado,
bem como, apresenta, de forma incontestavel, uma condicionante no § 5°.

Os auditores fiscais, ao desconsiderarem esta isencdo, o fizeram com
arrimo na inexisténcia de comprovacao do cumprimento, por parte da Ol MOVEL S/A.,
das condi¢bes impostas pelo normativo citado.

O beneficio previsto no Decreto é condicionado. Primeiramente, a
comprovacao da reducdo (desconto) no preco do servico prestado e, segundo, a indicacao
(demonstracéo), no documento fiscal, do valor do desconto.

Como demonstrado nos autos, as NFST ndo foram preenchidas em
conformidade com o que estatui o Decreto n° 35.320/14, pois ndo existe, nestes
documentos fiscais, indica¢do da deducdo do preco da prestacdo do servico, relativo ao
beneficio da isencéo.

O artigo 111 do Codigo Tributario Nacional — CTN, dispde que a
interpretacdo da legislacdo sobre isengéo deve ser literal, conforme abaixo transcrito:

Art. 111 Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:

()

Il - outorga de isenc&o;

Ratificando este entendimento sobre isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, encontramos 0 mesmo comando nos artigos 5°, 6% e. 7°, da Lei n°® 6.379/96, abaixo
transcritos:
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Art. 5° As isencgdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto serdo concedidos ou
revogados mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de
07 de janeiro de 1975.

Paragrafo anico. O regulamento indicara os beneficios vigentes, fazendo referéncia
ao conveénio que os instituiu.

Art. 6° Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de condicdo, ndo
sendo esta satisfeita, 0 imposto sera considerado devido no momento em gue ocorreu
a operacao ou a prestacao.

Art. 7° A concessdo de qualquer beneficio ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento de obrigacdes acessérias. (grifos nossos)

Isto posto, comprovado nos autos a inobservancia das condigdes exigidas
para fruicdo do beneficio da isencdo e tendo em vista que a recorrente nada trouxe aos
autos que pudesse comprovar que atendeu aos requisitos exigidos, reputo correta a
interpretacdo dos auditores fiscais quanto a exigibilidade dos créditos tributarios
decorrentes das prestacOes de servigo de comunicagdo, bem como a manifestacdo da
instancia prima.

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de falta de recolhimento do
ICMS nas prestacGes de servico de comunicacdo (obrigacdo principal), por ndo ter
submetido totalmente a tributacéo, coube a aplicacdo da multa por infracdo de 75% sobre
o valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, conforme estabelece o artigo 80, Il
c/cartigo 82, V, “a”, da Lein® 6.379/96, alterada pela Lei 12.788/2023, abaixo transcritos:

Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:
11 - o valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

(Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso Ido art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

a) aos que deixarem de emitir documento fiscal pela entrada ou saida de mercadorias,
de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos requisitos
legais;

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre do comando insculpido no
artigo 106, 11, “c”, do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
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()

c) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prética.

Por fim, feito os devidos ajustes nos valores das multas, me acosto aos
argumentos da instancia singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002531/2021-07, resultando devido o crédito
tributério demonstrado na tabela abaixo:

Valores do A.l.| Valores Cancelados Valores Devidos

Més ICMS Multa ICMS Multa ICMS Multa Total
jan-17| 618556,82| 618.556,82 615,72 | 155.101,00| 617.941,10| 463.455,83| 1.081.396,93
fev-17 | 802.809,49 | 802.809,49 39429| 200.998,09| 802.41520| 601.811,40| 1.404.226,60
mar-17 | 829.933,97 | 829.933,97 280,55| 207.693,91| 829.653,42| 622.240,07| 1.451.893,49
abr-17 | 79.071,41| 79.071,41 22553 | 19.937,00| 78.845,88 50.134,41|  137.980,29
mai-17 | 80.597,44| 80.597,44 152,85 20.264,00| 80.444,59 60.333,44|  140.778,03
jun-17| 73531,19| 73.531,19 510,86 | 18.772,69| 73.011,33 54.758,50 |  127.769,83
jul-17|  70.80329| 70.803,29 191,97 | 17.844,80| 70.611,32 52.958,49|  123.569,81
ago-17| 69.663,68| 69.663,68 467,92| 17.766,86| 69.195,76 51.896,82 | 121.092,58
dez-17| 60.720,67| 60.720,67 134,44 15281,00| 60.586,23 45.439,67|  106.025,90
set-18| 69.439,71| 69.439,71| 69.439,71|  69.439,71 - _ _
out-18| 65.486,71| 65.486,71| 65.486,71| 65.486,71 - _ _
nov-18| 63.306,61| 63.306,61| 63.306,61|  63.306,61 - - _
Total | 2.883.920,99 | 2.883.920,99 | 201.216,16 | 871.892,37 | 2.682.704,83 | 2.012.028,62 | 4.694.733,45

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio por regular e do voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, alterando de
oficio quanto aos fundamentos, a sentenca monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002531/2021-07,
lavrado em 26 de novembro de 2021 (fls. 2 e 3), condenando a empresa Ol MOVEL S.A.
- EM RECUPERACAO JUDICIAL, (l.E. 16.211.981-0 BAIXADA), ao recolhimento do
crédito tributario de crédito tributario no valor total de R$ 4.694.733,45 (quatro milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil, setecentos e trinta e trés reais e quarenta e cinco
centavos), sendo de ICMS R$ 2.682.704,83 (dois milhGes, seiscentos e oitenta e dois
mil, setecentos e quatro reais e oitenta e trés centavos), por infringéncia ao art. 106,
complementado com o art. 2°, 11I; art. 3%, VII; art. 13, VI; art. 142, XIX e XX; arts. 250 e
255, todos do RICMS/PB; e R$ 2.012.028,62 (dois milhdes, doze mil, vinte e oito reais
e sessenta e dois centavos) de multa por infragédo, nos termos do art. 82, V, “a” da Lei
n° 6.379/96, alterada pela Lei 12.788/2023.

Ao tempo que cancelo por indevido, o montante total de R$ 1.073.108,53
(um milhdo, setenta e trés mil, cento e oito reais e cinquenta e trés centavos), sendo R$
201.216,16 (duzentos e um mil, duzentos e dezesseis reais e dezesseis centavos) de ICMS
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e multa de R$ 871.892,37 (oitocentos e setenta e um mil, oitocentos e noventa e dois reais
e trinta e sete centavos).

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar que, além do contribuinte, que estd com a I.E. BAIXADA, também devem
ser remetidas aos representantes da empresa, (MANEIRA ADVOGADOS), endereco
Avenida Rio Branco, n° 103, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20040-004,
marcos@maneira.adv.br e intimacoes@maneira.adv.br, conforme solicitado na peca
recursal.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 17 de
outubro de 2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira
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PROCESSO N° 2575262021-0 - e-processo n° 2021.000303971-9

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: Ol MOVEL S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL (L.E. BAIXADA).
Advogado: Sr.° LEONARDO DE CASTRO ARAUJO, inscrito na OAB/RJ sob 0 n° 236.499
(MANEIRA ADVOGADOS)

22 Recorrente: Ol MOVEL S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL (L.E. BAIXADA).

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA
EXECUTIVA DA RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuantes: EDUARDO SALES COSTA e JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - PRESTACAO
ONEROSA - SERVICOS SUPLEMENTARES E
FACILIDADES ADICIONAIS AO SERVICO DE
COMUNICACAO. SERVICOS DE TELEFONIA PRE-PAGA
NAO OFERECIDOS INTEGRALMENTE A TRIBUTACAO.
AFASTADOS VALORES QUE REPRESENTAM
OPERACOES COM  MERCADORIAS. ISENCAO
CONDICIONADA A DEDUCAO DO PRECO NAO
OCORRIDA. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A
DECISAO RECORRIDA. REDUCAO DA MULTA
APLICADA - RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 MAIS
BENEFICA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Indeferida a preliminar de nulidade do autoinfracional, uma vez que
presentes no langamento de oficio os requisitos de constitui¢do e validade
formal previstos na legislacdo de regéncia, e entre eles, foi devidamente
fundamentada e materializada a infracdo sendo perfeitamente identificada
a pessoa do infrator.

- Constatada a falta de recolhimento de ICMS referente a prestacdo de
servigo de comunicacdo, em razdo da ndo tributacdo dos servicos de valor
agregado, assinatura mensal de plano sem franquia e dos créditos de
telefonia movel pré-pagos ativados/ disponibilizados aos usuarios.

- Afastada da acusagdo os valores relativos a rubrica “compra de” por
representarem vendas de celulares/chips e ndo a prestacdo de servigos de
comunicacao.

- A fruicdo do beneficio da isencdo de que trata o Decreto n® 35.320/14
somente se aplica quando atendidas as condi¢des neles impostas, in casu,
a comprovacdo da reducdo no preco do servico prestado e,
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cumulativamente, a indicagdo, no documento fiscal, do valor do desconto.
Interpretacdo literal da legislacdo tributaria que dispde sobre outorga de
isencdo, segundo impGe o artigo 111 do CTN;

- Reducéo das penalidades em decorréncia da aplicacdo retroativa da Lei
12.788/23, em observancia ao que determina o artigo 106, II, “c”, do
Cadigo Tributéario Nacional.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0s recursos hierarquico e voluntario interpostos contra
decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002531/2021-07 (fl. 2 e 4), lavrado em 26/11/2021, em face
da empresa Ol MOVEL S/A — EM RECUPERACAO JUDICIAL (l.E. 16.211.981-0 -
BAIXADA), em decorréncia da seguinte infracao:

0286 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE, ACIMA QUALIFICADO, DEIXOU DE
RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL, HAJA
VISTA A FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE PRESTACAO DE
SERVICO DE COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO, MODELOS 21 E 22.

AS PRESTACOES DE SERVIGOS, OBJETO DA PRESENTE ACUSACAO,
ESTAO  APRESENTADAS RESUMIDAMENTE NO  ANEXO |
(DEMONSTRATIVO RESUMO DAS PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICAGCAO SEM EMISSAO DA RESPECTIVA NOTA FISCAL) E
DATALHADAMENTE REVELADAS EM ARQUIVO FORMATO TEXTO (TXT),
ATRAVES DO ANEXO Il - (DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS
PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICACAO SEM A RESPECTIVA
EMISSAO DE NOTA FISCAL).

RESSALTE-SE QUE OS LEVANTAMENTOS FORAM REALIZADOS A
PARTIR DOS ARQUIVOS FORNECIDOS PELO CONTRIBUINTE, CONTENDO
AS CONTAS DE PRESTACAO DE SERVICO (FATURAS) RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2017, E QUE TIVERAM SUA AUTENTICACAO VALIDADA
PELO HASH CODE GERADO PELO ALGORITIMO MD5, CONFORME ANEXO
I.
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ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS DADOS POR INFRINGIDOS OS ART
2°, 111, ART. 3° VII, ART. 13, VI, ART. 142, IXX E XX, ART. 250, ART. 255, ART.
257. TODOS DO RICMS- PB APROVADO PELO DECRETO N°18.930 DE 19 DE
JUNHO DE 1997; E AINDA O ART. 6°, || DO DECRETO N° 20.275/99; BEM
COMO O ART 3°, PARAGRAFO UNICO E ART. 6°, PARAGRAFO 11 DO
DECRETO N° 27.556/06.

Em decorréncia da acusacdo, por infringéncia ao art. 106, complementado em
Nota Explicativa pelo art. 2°, 1lI; art. 3°, VII; art. 13, VI; art. 142, IXX e XX; art. 250; art. 255 e
art. 257, todos do RICMS/PB; e ainda o art. 6°, |1 do Decreto n° 20.275/99; bem como o art. 3°,
paragrafo Unico e art. 6°, paragrafo 11 do Decreto n° 27.556/06, 0s autuantes procederam ao
lancamento de oficio, exigindo o crédito tributario no valor total de R$ 5.767.841,98 (cinco
milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta e um reais e noventa e 0ito
centavos), sendo de ICMS R$ 2.883.920,99 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil,
novecentos e vinte reais e noventa e nove centavos); e R$ 2.883.920,99 (dois milhdes, oitocentos
e oitenta e trés mil, novecentos e vinte reais e noventa e nove centavos), a titulo de multa, com
fulcro no artigo 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

A inicial foi instruida com os seguintes documentos acostados as fls. 4 a 15:

d) ANEXO | — Demonstrativo Resumo das prestagdes de servico de
comunicagdo sem emissdo da respectiva nota fiscal;

e) Anexo Il, denominado arquivo em formato txt contendo o demonstrativo
analitico das prestacOes de servicos de comunicacdo sem emissdo da
respectiva nota fiscal, Code Hash MD5: 6FA88866EC3A16E071
97FE92A38B7FBS.

f) Anexo Ill, com a autenticacdo dos arquivos de faturas entregues pelo
contribuinte, Hash: 65C2B9E3476C52203CC4E9A51924AAEA4.

Cientificada do feito fiscal via Domicilio Tributério Eletronico — DT-e, em
15/12/2021 (fl. 9), a Autuada, por intermédio de advogados (substabelecimento fl. 36 a
46), ingressou com Impugnacéo (fl. 11 a 34), protocolada em 14/01/2022, na qual traz as
seguintes alegacdes:

- Quanto aos valores referentes a rubrica “assinatura mensal”, a Impugnante
possui coisa julgada favoravel ante o transito em julgado do Mandado de
Segurancga n° 0905120-93.2009.815.000 impetrado no TJPB pela TNL PCS S.A
(Sucedida por incorporacao pela Oi Mével S.A.), no qual restou consignada a ndo
incidéncia do ICMS-Comunicagdo sobre o servico de “assinatura mensal sem
franquia de minutos”.

- Importante salientar também que os valores recolhidos a titulo de “assinatura
mensal sem franquia” foram calculados a aliquota de 30% (28% ICMS + 2%
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FUNCEP), motivo pelo qual os respectivos montantes pagos pela ora Impugnante
nos referidos meses ja abarcam, parcialmente, o FUNCEP.

- Em que pese o referido transito em julgado (relativo ao Mandado), a Impugnante
possui também a efetiva comprovacao de que efetuou o pagamento parcial dos
valores de ICMS sobre o servico de “assinatura mensal sem franquia de minutos”,
exigidos nos meses de fevereiro e marco de 2017 (DOC.8), cujo pagamento
desses valores podera ser confirmado por pericia pela qual se pugna desde ja.

- Quanto aos valores exigidos sobre os Servicos de Valor Agregado (SVA), sabe-
se que estes servicos sdo autdbnomos em relacdo ao servigo de comunicagéo, na
medida em que o fato gerador do ICMS s6 ocorre quando o prestador realiza a
intermediacdo de mensagens entre 0 emissor e o receptor.

- Quanto as prestacdes de servigcos remunerados na modalidade pré-pago, tem-se
que sdo regularmente tributas pelo ICMS no momento da utilizagdo dos créditos
de telefonia, e a Fiscalizacdo se equivoca ao exigir ICMS sobre os valores de
recarga apenas disponibilizados aos usuarios finais e ndo efetivamente
consumidos. E quando o usuério final materializa o uso /consumo dos créditos, a
Autora emite uma nota fiscal com o devido destaque do ICMS-Comunicacéo,
justamente para tributar o servigco de comunicacdo que foi utilizado por seu
cliente.

- A Fiscalizacdo estadual cometeu outro equivoco ao autuar essa rubrica, ao passo
que desconsiderou que, em alguns meses, a prestagdo do referido servigo havia
sido feita para clientes isentos, ou seja, as mercadorias ou servicos foram
destinadas a 6rgaos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes
e Autarquias.

- E cobranca de ICMS em duplicidade os valores decorrentes da venda de
aparelhos celulares e chips que séo faturados de forma apartada em notas fiscais
modelo 55. Ou seja, nos valores autuado do servigo codigo “20402” e descrigdo
do item “compra de” refere-se a venda de aparelhos e chips, por exemplo, a fatura
746792335 emitida para o cliente Alexsandro Santos da Silva, que, ao analisar o
DANFE 128154 verifica-se o exato valor da NF-e que é de R$ 4.797,00, o qual
foi dividido em 24 parcelas de R$ 200,03, exato valor cobrado na Fatura n®
746792335.

- E necesséria diligéncia fiscal/pericia para que sejam respondidos os seguintes
guesitos:
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i) A impugnante realizou o pagamento parcial do ICMS exigidos sobre os valores
de “assinatura mensal sem franquia” relativo aos meses de fevereiro e margo de

2017

ii) Os servicos de assinatura mensal sem franquia, ora autuados, foram prestados
para clientes isentos.

iii) Os servicos de valor adicionado configuram o mero acesso do usuario aos
aplicativos disponibilizados pela Impugnante.

iv) O ICMS sobre a venda de aparelhos celulares e chips foi devidamente
destacado em notas fiscais modelo 55.

- Por fim, a Reclamante requer a insubsisténcia do auto de infragdo em exame,
bem como a realizagdo de pericia.

- Solicita o direito de Sustentagdo Oral no julgamento (fl. 32).

- Que as intimacdes e notificagdes sejam feitas em nome do advogado Adv.
MARCOS CORREIA PIQUEIRA MAIA, OAB/RJ n° 146.276 (MANEIRA
ADVOGADOS), Avenida Rio Branco, 103, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro —
RJ, CEP 20040-004, marcos@maneira.adv.br e intimacoes@maneira.adv.br

- A Impugnante anexa aos autos, faturas e planilhas com as prestacdes de
servigos realizadas.

Sem informac0es da caracterizagdo de antecedentes fiscais (fl. 18018), os
autos foram conclusos (fl. 18016), e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de
Processos Fiscais — GEJUP, onde o julgador fiscal Francisco Nociti decidiu pela parcial
procedéncia do auto de infracdo (f.18019 a 18032), editando a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL E
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS. ACUSAGAO
CONFIGURADA.

- Sobre as prestacfes onerosas de servi¢os de comunicagéo incide o ICMS.

- In casu, o sujeito passivo ndo apresentou argumentos, tampouco documentos
gue comprovassem o que alega, ou que justificassem a falta de emissdo de
documentos fiscais, relativamente aos servigcos de comunicagdo que prestara.

- Todavia, face aos documentos trazidos aos autos pela defesa, afasta-se da
acusag¢do a rubrica “compra de” porquanto restou demonstrado que se reporta a
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venda de celulares/chips e ndo a prestacdo de servi¢os de comunicacdo. Assim
como impde-se a

exclusao de parte dos langamentos em virtude do vicio material constatado.

- Rejeitado o pedido de Diligéncia Fiscal/Pericia porquanto as indagacfes
apresentadas encontram-se respondidas nesta peca decisdria, com fulcro nos
precedentes dos 6rgdos julgadores administrativos desta Secretaria e 0s ajustes
nos créditos tributarios que se fizeram necessarios foram realizados de oficio por
este 6rgdo julgador.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Com os ajustes, o crédito tributario restou constituido no montante de R$
5.365.409,66, sendo R$ 2.682.704,83 de ICMS e R$ 2.682.704,83 de multa por infracao.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de Domicilio
Tributério Eletrénico — DT-e, em 30/01/2022 (fl. 18075) apresentou Recurso Voluntério,
em 10/02/2022 (fl. 18054 a 18073), no qual se opdes a manutencdo da cobranca dos
seguintes itens:

- Néo incidéncia do ICMS sobre valores referentes a rubrica “assinatura
mensal” dos planos alternativos sem franquia, visto que a Impugnante possui
coisa julgada favoravel ante o transito em julgado do Mandado de Segurancga
n°® 0905120-93.2009.815.000 impetrado no TJPB pela TNL PCS S.A
(Sucedida por incorporacao pela Oi Mével S.A.), no qual restou consignada a
nado incidéncia do ICMS-Comunicagdo sobre o servi¢o de “assinatura mensal
sem franquia de minutos”.

- A empresa efetuou o langamento no campo “outros débitos”, quitando
grande parte dos valores autuados nos meses de fevereiro e marco de
2017, a titulo de “assinatura mensal sem franquia”, com aliquota de
30%, o que ja engloba 0 FUNCEP (28% de ICMS e 2% de FUNCEP);

- N&o cobranga do ICMS sobre prestacGes de servigos de comunicagao
realizadas para “clientes isentos”, tais como O0rgaos da administragdo
publica, conforme Decreto 35.320/2014, substituido pelo Decreto
37.237/2017,

- N&o incidéncia de ICMS sobre as prestacdes de Servicos de Valor
Adicionado (SVA);

- Né&o incidéncia de ICMS sobre as prestacdes de servicos de
comunicagdo remunerados na modalidade pré-pago, no momento da
ativacao dos créditos.
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- Requer a realizacdo de pericia técnica;

- Pede que seja reformada a deciséo recorrida e integralmente cancelado
0 auto de infrag&o;

- Requer a oportunidade de realizacdo de Sustentacédo Oral.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado as fls. 18073, remeti
0s autos a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer acerca da legalidade
dos langamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do Regimento Interno desta
corte (fl. 18127 a 18137).

E o relatério.

VOTO

Em exame os recursos de oficio e voluntario interpostos contra a decisao
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo em tela, em desfavor da
empresa Ol MOVEL S/A, relativo aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a agosto de
2017; dezembro de 2017 e setembro a novembro de 2018, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

O auto de infracdo demonstra claramente aos fatos que fundamentam a dendncia,
podendo-se constatar pela Nota Explicativa, que complementa a descri¢do da infracdo, que se
trata da cobranca do ICMS telecomunicacgdo, os quais ndo foram submetidos integralmente a
tributacdo, constatado mediante auséncia de notas fiscais correspondentes as prestacdes
realizadas.

Quanto aos aspectos de natureza formal do auto infracional, verifica-se que o
libelo acusatdrio trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da infracdo,
ndo existindo incorrecOes capazes de provocar a nulidade, seja por vicio material, seja por vicio
formal.

Impde-se declarar, também, que o langamento de oficio em questdo respeitou
todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei
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n°® 10.094/13, visto que este observa as especificagdes previstas na legislacdo de regéncia
estabelecidas no art. 41 da Lei n° 10.094/13 e art. 142 do CTN.

Quanto ao relato da recorrente, de que esta discutindo judicialmente a
matéria conforme Mandado de Seguranca Originario 0905120-93.2009.815.0000,
impetrado pela TNL PCS S.A., pode-se afirmar que a impetracdo de ac¢do judicial para
discutir mérito de crédito tributéario, ndo impede a Fazenda Estadual de lancar ICMS
fundamentado na legislacao vigente.

No que se refere ao efeito devolutivo do Recurso de Oficio, vale destacar que, de
forma acertada, o diligente julgador singular afastou a cobranga do ICMS lang¢ado sobre os
itens “compra de”, cédigo 20402, constante do Anexo | do Demonstrativo Resumo das
Prestacdes de Servicos de Comunicacdo Sem Emissdo da respectiva Nota Fiscal (fl. 4), por
tratar-se de pagamentos em operacGes de vendas de aparelhos celulares e chip, pagos de
forma parcelada por seus clientes, conforme comprovado pela defesa através de faturas e notas
fiscais (arquivo “0011 — Informagdes complementares” — Doc. 10, fls. 86 a 14462).

O julgador singular também afastou os créditos tributarios langados no Auto de
Infragdo como setembro a novembro de 2018, vez que, conforme Demonstrativo Resumo da
fl. 4 dos autos, os fatos geradores correspondentes ocorreram de setembro a novembro de
2017.

Os argumentos apresentados pelo diligente julgador monocratico sao suficientes
para justificar os ajustes efetuados, motivo pelo qual, o recurso de oficio deve ser desprovido.

Em relag&o ao pedido formulado, de realizagéo de pericia contabil, reputo correta
a decisdo da instancia singular quando negou o pedido solicitado, por falta de previséo legal.

Mérito

Conforme relatado, em suma, a autuacao versa sobre a cobranca do ICMS sobre
as prestacOes realizadas de servicos de comunicacdo, denominadas pela autuada de assinatura
mensal de plano sem franquia, servicos de valor agregados (SVA) e habilitacdo de créditos de
telefonia movel pré-pagos, constatados mediante auséncia de notas fiscais correspondentes as

prestacdes realizadas, bem como servig¢os de comunicagdo prestados aos 6rgaos da administracao
publica, denominados pela autuada de isentos.

Observa-se que, as irregularidades apuradas pela fiscalizacdo decorrem da analise
e comparativo dos dados contidos nos arquivos eletrénicos fornecidos pela prépria autuada e
transmitidos a SEFAZ/PB, nos termos dos Convénios ICMS n° 115/03.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

i GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 490/2023

Primeiramente, salienta-se que o artigo 155, paragrafo 2°, inciso XII, alinea “i”,
da Constituicdo Federal dispde que cabe a lei complementar fixar a base de calculo do ICMS.

A Lei Complementar n° 87/96 disciplina, no art. 2°, inciso Ill, e paragrafo
segundo, abaixo reproduzidos, que o ICMS incide sobre “prestacdes onerosas de servigos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo ¢ a ampliacdo de comunica¢do de qualquer natureza”, e que a
caracterizacao do fato gerador independe da natureza juridica que o constitua.

Art. 2° - O imposto incide sobre:

111 — prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;"

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagdo que o
constitua.

Neste passo, o art. 13, §1°, inciso Il, alinea "a", da Lei Complementar n® 87/96,
determina que integra a base de calculo do imposto “0 valor correspondente a seguros, juros e
demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob
condi¢do”, conforme abaixo reproduzido:

Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V
do caput deste artigo: (Redacao dada pela LC 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do prdprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condigéo;
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Na mesma linha, segue a Lei n° 6.379/96, conforme art. 3°, I1l; art. 11, V; art. 12,
VII, art. 13, 111, 81° I e I, “a”, abaixo reproduzidos:

Art. 3° O imposto incide sobre:

111 - prestacBes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

Art. 11. As aliquotas do imposto séo as seguintes:
V - 28% (vinte e oito por cento), nas prestacdes de servicos de comunicacgéo;
Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

VII - das prestaces onerosas de servigos de comunicagdo, feitas por qualquer meio,
inclusive, a geracdo, a emissao, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo
e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

Il - na prestagdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, o preco do servico;

810 Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipo6tese do inciso V e XI-A do
“caput” deste artigo:

I - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagao
para fins de controle;

11 - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicao;

Conforme a descricdo da infracdo, complementada com a nota explicativa, além
do artigo 106, também restaram por infringidos os arts. 2°, I1; art. 3%, VII; art. 13, VI; art. 142,
XIX e XX; arts. 250 e 255, todos do RICMS/PB, bem como o art. 6°, 11 do Decreto 20.275/99 e
arts. 3°, paragrafo Unico e 6° paragrafo 11, do Decreto 27.556/06, abaixo dispostos:

RICMS/PB
Art. 2° O imposto incide sobre:

()

111 - prestacBes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunica¢do de qualquer natureza;

()

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()
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VII - das prestacBes onerosas de servigos de comunicagdo, feitas por qualquer meio,
inclusive, a geracéo, a emissao, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo
e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza, observado o disposto nos §§ 4°
e 5° (Convénio ICMS 10/98);

()

Art. 13. As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

()

VI - 28% (vinte e oito por cento), nas prestacdes de servicos de comunicacéo;

()

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-
se-&:

()

111 - até 0 20° (vigésimo) dia do més subseqtiente ao em que tiver ocorrido o fato
gerador, nos casos de:

()

c) empresas prestadoras de servi¢os de comunicacéo;

()

VI - nos demais casos, no momento em que surgir a obrigagdo tributaria.
()

Art. 142. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as operagdes ou prestacées
que realizarem, os seguintes documentos fiscais:

()

XIX - Nota Fiscal de Servico de Comunicagdo, modelo 21, Anexo 21; XX - Nota
Fiscal de Servico de Telecomunicagdo, modelo 22, Anexo 22;

()

Art. 250. A Nota Fiscal de Servico de Comunicagdo, modelo 21, Anexo 21, sera
utilizada por quaisquer estabelecimentos que prestem servigo de comunicagao.

()

Art. 255. A Nota Fiscal de Servico de Comunicagao sera emitida no ato da prestagao
do servico.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de emissdo de uma nota fiscal para cada um
dos servicos prestados, estes poderdo ser englobados em um Unico documento,
abrangendo um periodo nunca superior ao fixado para apuragdo do imposto.

DECRETO N° 20.275/99
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Art. 6° Em relacdo a cada Posto de Servi¢o, a empresa de telecomunicacéo fica
autorizada:

()

Il — no Ultimo dia de cada més sera emitida Nota Fiscal de Servico de
Telecomunicagdes (NFST) ou Nota Fiscal de Servico de Comunicacdo (NFSC),
Anexos 22 e 21, respectivamente, do RICMS, de subsérie especial, abrangendo todos
os documentos internos emitidos no més, com destaque do ICMS devido (Convénio
ICMS 22/08).

DECRETO N° 27.566/06
Art. 3°(.)

()

Paragrafo Unico. A via do documento fiscal, representada pelo registro fiscal com os
dados constantes do documento fiscal, gravados em meio 6ptico ndo regravavel e com
chaves de codificacdo digital vinculadas, equipara-se a via impressa do documento
fiscal para todos os fins legais.

()

Art. 6° A entrega dos arquivos gerados nos termos dos arts. 3° e 4° seré realizada:

()

§ 11. O arquivo eletrdnico validado pelo fisco e o recibo de entrega definitivo,
contendo as chaves de codificagdo digital individual dos arquivos, comprovam a
autoria, autenticidade e integridade, permitindo sua utilizagdo como meio de prova
para todos os fins.

Conforme a legislacdo, a base de célculo relativa a prestacdo de servico de
comunicacgdo se constitui do preco do servigo, estando nele compreendidos todos os valores
cobrados direta ou indiretamente do usuario, tomador do servico, pelo prestador, em funcdo da
prestacdo, incluindo toda e qualquer facilidade adicional que otimize, agilize ou facilite o processo
de comunicacdo, independentemente da denominacéo que lhes seja dada, ndo se aplicando
abatimentos.

Nesse sentido, firmou-se o Convénio ICMS 69/98, que estabeleceu como
integrantes da base de calculo do ICMS, relativamente a prestacdo de servico de comunicacao,
“os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacao dos servigos, bem como de servicos suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem o processo de comunicacéo, independentemente da denominagéo que

’

Ihes seja dada”, conforme clausula primeira do mencionado Convénio, abaixo transcrita:

CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se
incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de
comunicacao os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacao,
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disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim aqueles relativos
a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacdo, independentemente da _denominacdo que lhes seja
dada.

Assim, no que se refere a cobranca do ICMS sobre o Servi¢o prestado sob a
denominacdo ora utilizada pela empresa de assinatura mensal dos planos alternativos sem
franquia e servico de valor adicionado (SVA), fazemos constar que as receitas decorrentes dessas
prestacdes, que oneram o servigo pago pelo usuario em troca de facilidades adicionais que
otimizem, agilizem ou facilitem o processo de comunicacdo, independentemente da denominacéo
que lhes seja dada, devem compor a base de célculo do ICMS Comunicagdo, nos termos da
Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, acima transcrito:

Apos andlise, o ilustre julgador singular, apoiado em precedentes desta Casa,
confirmou as acusagdes imputadas pela fiscalizacdo, reproduziu decisdo do Conselho de Recursos
Fiscais da Paraiba no sentido de que € licita a cobranca do ICMS sobre as receitas oriundas de
prestacdes de servi¢cos mencionadas:

ACORDAO N°. 224/2018

PROCESSO N°111.159.2014-6

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: VIVO S.A.

Advogado: BRUNO BARSI DE SOUZA LEMOS-OAB/PB N° 11.974.
Recorrida: GERENCIA EXEC.DE JULG.DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP.
Reparticdo Preparadora: SUBG.DA RECEB.DE RENDAS GER.REG.
1°REGIAO.

Autuantes: FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ/MARIA JOSE
LOURENCO.

Relatora: CONS?. THAIS GUIMARAES TEIXEIRA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS
DE COMUNICACAO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Os valores cobrados a titulo de servigos suplementares e facilidades
adicionais devem integrar a base de célculo do ICMS incidente sobre
prestacdes de servicos de comunicagdo, nos termos da legislagdo de
regéncia.

()

No &mbito da competéncia constitucional, a Lei n® 6.379/96 - Lei do ICMS no
Estado da Paraiba, acompanhando o estabelecido na Lei Complementar n®
87/96, veio a dispor sobre as hipdteses de incidéncia do imposto sobre 0s
servigos de comunicagdo, como se segue:

Art. 3° O imposto incide sobre:
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11 - prestacfes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza.

Neste sentido, estabelece a base de célculo para cobranca do imposto nas
prestacBes de servicos de comunicacdo, nos termos expressos no art.
14, verbis:

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

()
1l — na prestacdo de servigo de transportes interestadual e intermunicipal
e de comunicacao, o preco do servigo; (g.n.).

Em outra vertente, a Lei n° 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das
Telecomunicagdes — veio a definir, no seu art. 60, 0 que vem a ser um
servigo de telecomunicacédo, como se segue:

Art. 60. Servigo de telecomunicacéo é o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacfes de
qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacBes é o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
telecomunicacdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.
(9.n.).

Como se observa, a definicdo dada pelo art. 60 da LGT nos traz uma viséo
atualizada do que se concebe como uma prestagdo de servigos de
telecomunicagcdo no mundo moderno, onde, em virtude do advento da
robdtica e dos processos automatizados, a transmissdo das mensagens é
efetuada através da disponibilizagdo de uma plataforma tecnoldgica capaz de
possibilitar a oferta de telecomunicacao requerida pelos usuarios.

Nesse cenario, a intervencdo humana (obrigacdo de fazer) fica restrita as
atividades operacionais e de controle necessarias a proporcionar uma
comunicacao eficaz, de forma a garantir um servigo operando com eficiéncia
e qualidade.
Para tanto, é imprescindivel que o sistema opere com méaxima
disponibilidade, que as mensagens sejam transmitidas com integridade e num
curto espaco de tempo. Portanto, as atividades de instala¢cdo, monitoracéo,
controle, manutengdo e modernizagao dessa estrutura tecnolégica nao podem
ser dissociadas do servico de comunicacdo, sendo a ele intrinsecas, por
contribuirem diretamente para a eficécia desse servigo.
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Assim, um servigo de telecomunicacdo consiste na disponibilizacdo onerosa
dos meios necessarios a viabilizar a oferta de comunicagao entre os usuarios.
Com isso, sdo partes integrantes do servico de telecomunicacdo o0s
equipamentos e atividades operacionais essenciais ao funcionamento dessa
rede de equipamentos.

Logo, todas as atividades, sejam de instalacdo, manutengdo ou controle,
necessarias para prover e manter o servigco dentro de padrdes definidos nos
acordos de nivel de servigos, ai compreendidas a disponibilizagdo de
equipamentos, na medida em que demostrem serem essenciais para prover a
estrutura e as atividades necessarias mantendo o seu funcionamento,
configuram partes indissociaveis do servico de telecomunicagédo, devendo
seus custos serem computados na base de calculo do ICMS sobre o servigo.

As irregularidades levantadas pela fiscalizagdo foram apuradas a partir dos
arquivos fornecidos pelo proprio contribuinte, os quais continham as contas de prestacdo de
servico (faturas) do exercicio de 2017 e que tiveram sua autenticacdo validada pelo HASH Code
gerado pelo Algoritmo MD5, onde a Fiscaliza¢&o constatou que o contribuinte ndo emitiu notas
fiscais de prestacdo de servigos e telecomunicagdo, modelos 21 e 22, o que implicou a falta de
recolhimento do ICMS Comunicagéo.

Quanto a alegacdo de ter recolhido o supracitado ICMS em alguns dos meses
acusados (fevereiro e marco de 2017), a autuada ndo apresentou provas contundentes visando
desconstituir a cobranca, ja que o DOC. 8 que apresenta aos autos (fl. 80 a 84) resume-se apenas
em folhas dos Registro Fiscais de Apuragdo do ICMS que, por si s6, ndo permite concluir que
tenha ocorrido algum recolhimento do imposto constituido no Auto de Infracdo em exame.

Neste sentido, comungo com a decisdo firmada pelo julgador singular, diante da
inobservancia a legislacéo de regéncia.

Quanto a alegagdo da Reclamante de que os servigos de comunicacdo na
modalidade pré-pago sdo tributados pelo ICMS no momento da utilizagdo dos creditos,
importante consignar primeiramente que, ao contrario do que aduz a recorrente, o fato gerador do
ICMS consuma-se com a ativacdo dos créditos de telefonia, que é o procedimento da
concessionaria prestadora de servicos de comunicagdo, que consiste na disponibilizacéo,
habilitacdo e vinculagdo do crédito a um nimero de celular especifico.

Convém notar, que a incidéncia do ICMS esta vinculada a mera disponibilizacao
de créditos que gerem a possibilidade de uso em terminal de telecomunicacdo particular e ndo ao
uso em si desses valores.
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O momento da ocorréncia do fato gerador nessa espécie esté disciplina no artigo
12, VII, §1°, da Lei Complementar n® 87/96, abaixo transcrito:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

V11 - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo
e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

§ 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

De forma harmonica, a Lei do ICMS desse estado (Lei 6.379/96), reproduz o
memo texto normativo no art. 12, V11, §1°, conforme reproduzido abaixo:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

VII - das prestacBes onerosas de servigos de comunicagdo, feitas por qualquer meio,
inclusive, a geracéo, a emissdo, a recepcéo, a transmisséo, a retransmisséo, a repeticdo
e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

8 1° Na hipédtese do inciso VII, quando o servi¢co for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao adquirente.

Observe-se que, 0 que determina a incidéncia do ICMS na modalidade pré-paga
de telefonia é a disponibilizacdo de créditos passiveis de utilizacdo em terminal de uso particular,
entendida essa como a ativagdo que possibilite seu consumo no terminal.

A legislacdo pertinente € bastante clara quanto ao momento da emissdo do
documento fiscal, conforme se percebe na Clausula primeira, inciso Il, 8 1° do Convénio ICMS
n° 55/05, a seguir transcrita:

Clausula primeira: Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacbes de
servigos de telefonia fixa, telefonia mdvel celular e de telefonia com base em voz
sobre  Protocolo Internet (VolP), disponibilizados por fichas, cartBes
ou assemelhados, mesmo que por meios eletrdnicos, serda emitida Nota Fiscal de
Servicos de Telecomunicagdo - Modelo 22 (NFST), com destaque do imposto
devido, calculado com base no valor tarifario vigente, na hipotese de
disponibilizacéo:

| - para utilizagdo exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por ocasido
de seu fornecimento a usuario ou a terceiro intermediario para fornecimento a
usudrio, cabendo o imposto a unidade federada onde se der o fornecimento;
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11 - de créditos passiveis de utilizacdo em terminal de uso particular, por ocasido
da sua disponibilizacédo, cabendo o imposto a unidade federada onde o terminal
estiver habilitado.

8§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il, a disponibiliza¢do dos créditos ocorre no
momento de seu reconhecimento ou ativacdo pela empresa de telecomunicacéo,
que possibilite 0 seu consumo no terminal.

8 2° Aplica-se o disposto no inciso | quando se tratar de cartéo, ficha ou assemelhado,
de uso multiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de uso publico e
particular.

Como se pode notar, a legislagdo determina que sera emitida a NFST (modelo
22), com destaque do imposto devido, no caso dos créditos pré-pagos passiveis de utilizagdo em
terminal de uso particular, por ocasido da sua disponibilizacdo, cabendo o imposto a unidade da
Federacdo do destinatario, conforme art. 1°, do Decreto n°® 26.146, de 23 de agosto de 2005, abaixo
transcrito:

Art. 1° Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacdes de servigos de telefonia
fixa, telefonia mdvel celular e de telefonia com base em voz sobre Protocolo Internet
(VolP), disponibilizados por fichas, cartdes ou assemelhados, mesmo que por meios
eletrénicos, serd emitida Nota Fiscal de Servigos de Telecomunicacdo — Modelo
22 (NFST), Anexo 22 do RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930, de 19 de junho
de 1997, com destaque do imposto devido, calculado com base no valor tarifario
vigente, na hipétese de disponibilizacéo:

| — para utilizacdo exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por ocasido
de seu fornecimento a usudrio ou a terceiro intermediario para fornecimento a usuério,
cabendo o imposto a unidade federada onde se der o fornecimento;

11 - de créditos passiveis de utilizagdo em terminal de uso particular, por ocasido
da sua disponibilizagdo, cabendo o imposto & unidade federada onde o terminal
estiver habilitado.

8§ 1° Para os fins do disposto no inciso I, a disponibilizacdo dos créditos ocorre
no momento de seu reconhecimento ou ativacdo pela empresa de
telecomunicacédo, que possibilite o seu consumo no terminal.

Nova redacdo dada ao § 1° do art. 1° pelo art. 1° do Decreto n°® 38.254/18 — DOE de 26.04.18 (Convénio
ICMS 30/18). OBS: efeitos a partir de 1° de maio de 2018.

8 1° Para os fins do disposto no inciso 11 do “caput” deste artigo, no momento da
disponibilizacdo dos créditos devera ser enviado ao usuério o link de acesso a nota
fiscal, que devera ser emitida pelo valor total carregado (Convénio ICMS 30/18).
Acrescentado 0 § 2° ao art. 1° pelo art. 1° do Decreto n° 28.220/07 — DOE de 30.05.07 (Convénio ICMS
12/07)

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso | quando se tratar de cartdo, ficha ou assemelhado,

de uso multiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de uso publico e
particular.
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No tocante a tributacdo do total do crédito telefonico ativado pela operadora, a
regra é a de que a base de célculo do ICMS é o preco total do servico, conforme art. 13, 11, da
Lei 6.379/96:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Ill e 1V, do art. 12, o valor da
operagéo;

Il - na hipétese do inciso Il, do art. 12, o valor da operagdo, compreendendo
mercadoria e servigo;

I11 - na prestacdo de servi¢o de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, o preco do servico; (g.n).

Indubitavel que o prego do servico é o valor cobrado do consumidor adquirente
do cartdo pré-pago, ou seja, o valor total da recarga ativado, incluindo toda e qualquer facilidade
adicional que otimize, agilize ou facilite o processo de comunicacdo, independentemente da
denominacéo que lhes seja dada, ndo se aplicando abatimentos.

No que se refere ao Decreto n° 24.755/2003, mencionado pela Reclamante e que
dispunha sobre a concesséo de isenc¢do de ICMS nas operagdes ou prestagdes internas destinadas
a Orgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias, importante
frisar que este fora revogado pelo Decreto n°® 35.320/2014, que fora revogado pelo Decreto n°
37.218/2017, em 24/01/2017.

Considerando que os fatos geradores objeto do auto de infragdo em tela ocorreram
de janeiro até dezembro de 2017, para a analise da fruicdo do beneficio da isen¢do do ICMS,
devemos considerar o Decreto 35.320/2014, cuja vigéncia perdurou até 23/01/2017). Vejamos
o disposto no Decreto n° 35.320/2014, vigente até 23/01/2017:

Art. 1° Fica concedida a isencdo do ICMS nas operaces ou prestacdes internas,
relativas a aquisi¢do de bens, mercadorias ou servigos por 6rgaos do Poder Executivo
da Administragdo Publica Estadual Direta e pelas Fundagdes e Autarquias do Estado
(Convénio ICMS 73/2004).

()

8 5° O valor correspondente a isencdo do ICMS deverd ser deduzido do preco
dos respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo
licitatério, devendo o contribuinte demonstrar a deduc¢do, expressamente, no
documento fiscal.

Da simples leitura do artigo 1° do Decreto n® 35.320/2014 acima transcrito,
observa-se, de forma clara, que possui alcance restrito para a isencdo, passando a admiti-la apenas
quando as mercadorias ou servicos forem destinados a 6rgdos do Poder Executivo da
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Administracdo Publica Direta e pelas Fundag6es e Autarquias do Estado, bem como, apresenta,
de forma incontestavel, uma condicionante no § 5°.

Os auditores fiscais, ao desconsiderarem esta isencdo, o fizeram com arrimo na
inexisténcia de comprovagdo do cumprimento, por parte da Ol MOVEL S/A., das condigdes
impostas pelo normativo citado.

O beneficio previsto no Decreto é condicionado. Primeiramente, a comprovacao
da reducdo (desconto) no preco do servico prestado e, segundo, a indicacdo (demonstragdo), no
documento fiscal, do valor do desconto.

Como demonstrado nos autos, as NFST nao foram preenchidas em conformidade
com o que estatui 0 Decreto n° 35.320/14, pois ndo existe, nestes documentos fiscais, indicacado
da dedugdo do prego da prestacdo do servico, relativo ao beneficio da iseng&o.

O artigo 111 do Codigo Tributario Nacional — CTN, dispde que a interpretacéo
da legislacéo sobre isengéo deve ser literal, conforme abaixo transcrito:

Art. 111 Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:

()
Il - outorga de iseng&o;

Ratificando este entendimento sobre isencdes, incentivos e beneficios fiscais,
encontramos 0 mesmo comando nos artigos 5°, 6° e. 7°, da Lei n® 6.379/96, abaixo transcritos:

Art. 5° As isencdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto serdo concedidos ou
revogados mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de
07 de janeiro de 1975.

Paréagrafo unico. O regulamento indicara os beneficios vigentes, fazendo referéncia
ao conveénio que os instituiu.

Art. 6° Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de condicdo, ndo
sendo esta satisfeita, 0 imposto sera considerado devido no momento em gue ocorreu
a operacao ou a prestacao.

Art. 7° A concessdo de qualguer beneficio ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento de obriga¢Bes acessorias. (grifos nossos)

Assim, comprovado nos autos a inobservancia das condicdes exigidas para
fruicdo do beneficio da isencdo e tendo em vista que a recorrente nada trouxe aos autos que
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pudesse comprovar que atendeu aos requisitos exigidos, reputo correta a interpretacdo dos
auditores fiscais quanto a exigibilidade dos créditos tributarios decorrentes das prestacdes de
servico de comunicagdo, bem como a manifestagdo da instancia prima.

Registre-se que esta matéria ja foi enfrentada pelo Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, quando do julgamento do Processo n° 0462912015-7 (Ac6rddo n°
150/2016), relativamente a Auto de Infracdo no qual figura, como sujeito passivo, a Telemar
Norte Leste S/A., tendo se posicionado, no caso, pela procedéncia da acusacdo, conforme ementa
reproduzida abaixo:

Processo n° 0462912015-7

Recurso /VOL/CRF-272/2014

RECORRENTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A.

RECORRIDA: GERENCIA EX. JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
AUTUANTES: EDUARDO SALES COSTA E JOAO ELIAS DA COSTA FILHO.
RELATOR: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
COMUNICAGAO. ISENGAO CONDICIONADA. DEDUGAO DO PREGCO NAO OCORRIDA.
SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS AO SERVICO DE
COMUNICAGAO. INCIDENCIA DO ICMS. RECONHECIMENTO DE PARTE DA DENUNCIA.
EXCLUSAO DA MULTA RECIDIVA APLICADA. MODIFICADA QUANTO AOS VALORES A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

A prestacdo de servigos de comunicagdo junto & Administragcdo Publica contratante somente
goza do beneficio da isencdo de que tratam os Decretos n° 24.755/03 e 35.320/14 quando
atendidas, estritamente, as condi¢des neles impostas, no tocante a comprovagdo da
reducdo no preco do servigo prestado e, cumulativamente, a indica¢do, no documento
fiscal, do valor do desconto. Interpretacao literal da legislacdo tributaria que dispde sobre
outorga de isenc¢éo, segundo impde o artigo 111 do CTN.

Da mesma forma incide ICMS nas prestages de comunicagdo quando da ocorréncia de
servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediario, essenciais e necessarios a
conclusao da comunicagéo, assim como 0s servi¢os a ela agregados, bem assim aqueles
relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo, inclusive os relacionados ao TC CPE solution aluguel,
independentemente da denominagéo que Ihes seja dada, nos termos da Clausula Primeira
do Convénio ICMS 69/98.

A existéncia de prestacdo de servigos de comunicacdo associada a utilizacdo de equipamento
de natureza essencial é o que determina a incidéncia do imposto estadual

A acusacao de falta de recolhimento do ICMS sobre as receitas relativas a Prestagao de Servigos
de Comunicacédo encontra respaldo na legislag&o estadual.

Ocorréncia de recolhimento de parte de dendncia via REFIS/PB.
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Exclusdo da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n° 10.094/2013

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de falta de recolhimento do ICMS
nas prestagdes de servico de comunicacao (obrigacdo principal), por ndo ter submetido totalmente
a tributacdo, coube a aplicacdo da multa por infracdo de 75% sobre o valor do imposto néo
recolhido tempestivamente, conforme estabelece o artigo 80, II c/c artigo 82, V, “a”, da Lei n°
6.379/96, alterada pela Lei 12.788/2023, abaixo transcritos:

Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:
11 - 0 valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

(Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c”do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

a) aos que deixarem de emitir documento fiscal pela entrada ou saida de mercadorias,
de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos requisitos
legais;

Registre-se que a aplicacao retroativa decorre do comando insculpido no artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional, que assim dispoe:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

c) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Por fim, feito os devidos ajustes nos valores das multas, me acosto aos
argumentos da instancia singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002531/2021-07, resultando devido o crédito tributario
demonstrado na tabela abaixo:
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Valores do A.l. Valores Cancelados Valores Devidos
Més ICMS Multa ICMS Multa ICMS Multa Total
jan-17 618.556,82 618.556,82 615,72 155.101,00 617.941,10 463.455,83 1.081.396,93
fev-17 802.809,49 802.809,49 394,29 200.998,09 802.415,20 601.811,40 1.404.226,60
mar-17 829.933,97 829.933,97 280,55 207.693,91 829.653,42 622.240,07 1.451.893,49
abr-17 79.071,41 79.071,41 225,53 19.937,00 78.845,88 59.134,41 137.980,29
mai-17 80.597,44 80.597,44 152,85 20.264,00 80.444,59 60.333,44 140.778,03
jun-17 73.531,19 73.531,19 519,86 18.772,69 73.011,33 54.758,50 127.769,83
jul-17 70.803,29 70.803,29 191,97 17.844,80 70.611,32 52.958,49 123.569,81
ago-17 69.663,68 69.663,68 467,92 17.766,86 69.195,76 51.896,82 121.092,58
dez-17 60.720,67 60.720,67 134,44 15.281,00 60.586,23 45.439,67 106.025,90
set-18 69.439,71 69.439,71| 69.439,71 69.439,71 - - -
out-18 65.486,71 65.486,71| 65.486,71 65.486,71 - - -
nov-18 63.306,61 63.306,61| 63.306,61 63.306,61 - - -
Total | 2.883.920,99 | 2.883.920,99 | 201.216,16 871.892,3712.682.704,83 | 2.012.028,62| 4.694.733,45

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio por regular e do voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos. Porém em
vertido do principio da legalidade, altero de oficio os valores das multas, julgando
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002531/2021-07, lavrado em 26 de novembro de 2021 (fls. 2 e 3),
condenando a empresa Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, (I.E.
16.211.981-0 BAIXADA), ao recolhimento do crédito tributario de crédito tributario no
valor total de R$ 4.694.733,45 (quatro milhGes, seiscentos e noventa e quatro mil,
setecentos e trinta e trés reais e quarenta e cinco centavos), sendo de ICMS R$
2.682.704,83 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, setecentos e quatro reais e
oitenta e trés centavos), por infringéncia ao art. 106, complementado com o art. 2°, lll;
art. 3°, VII; art. 13, VI, art. 142, X1X e XX; arts. 250 e 255, todos do RICMS/PB; e R$
2.012.028,62 (dois milhdes, doze mil, vinte e oito reais e sessenta e dois centavos) de
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multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96, alterada pela Lei
12.788/2023.

Ao tempo que cancelo por indevido, o montante total de R$ 1.073.108,53
(um milhéo, setenta e trés mil, cento e oito reais e cinquenta e trés centavos), sendo R$
201.216,16 (duzentos e um mil, duzentos e dezesseis reais e dezesseis centavos) de ICMS
e multa de R$ 871.892,37 (oitocentos e setenta e um mil, oitocentos e noventa e dois reais
e trinta e sete centavos).

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar que, além do contribuinte, que estd com a I.E. BAIXADA, também devem
ser remetidas aos representantes da empresa, (MANEIRA ADVOGADOS), endereco
Avenida Rio Branco, n® 103, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20040-004,
marcos@maneira.adv.br e intimacoes@maneira.adv.br, conforme solicitado na peca
recursal.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 17 de
outubro de 2023.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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